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Aprobado en Sesion Plenaria del honorable Senado de 1a Repu-
blica el dia once (11) de junio de 1997, por la cual se desarrolla el
articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia, en relacion
con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI

OBJETO, DEFINICIONES, PRINCIPIOS
GENERALES Y FINALIDADES
CAPITULOI
Objeto

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
regular las acciones populares y las acciones de grupo de que trata
el articulo 88 de la Constitucién Politica de Colombia. Estas
acciones estan orientadas a garantizar la defensa y proteccion de los
derechos e intereses colectivos, asi como los de grupo o de un
numero plural de personas.

CAPITULOII
Definiciones

Articulo 2°. Acciones populares. Son los medios procesales para
la proteccion de los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dano contingen-
te, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre
los derechos e intereses colectivos, obtener una indemnizacion en
favor del Estado o restituir las cosas a su estado anterior cuando
fuere posible.

Atrticulo 3°.Acciones de grupo. Son aquellas acciones interpues-
tas por un niimero plural o un conjunto de personas que reunen

condiciones uniformes respecto de una misma causa que origind
perjuicios individuales para dichas personas. Las condiciones uni-
formes deben también tener lugar respecto de todos los elementos
que configuran la responsabilidad.

La acci6n de grupo se ejercera exclusivamente para obtener el
reconocimiento y pago de la indemnizacion de los perjuicios.

Articulo 4% Derechos e intereses colectivos. Son derechos ¢
intereses colectivos, entre otros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo estable-
cido en la Constitucidn, la ley y las disposiciones reglamentarias;

b) La moralidad administrativa;

c)Laexistenciadel equilibrio ecolégico y el manejo y aprovecha-
miento racional de los recursos naturales para garantizar su desarro-
llo sostenible, su conservacion; restauraciéon o sustitucion. La
conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de
areas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la comu-
nidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio
ambiente; '

d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los
bienes de uso publico;

e) La defensa del patrimonio publico;

f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacidn;

g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica;

i) La libre competencia econémica;

j) El acceso a los servicios piiblicos y a que su prestacién sea
eficiente y oportuna;

k) La prohibicion de la fabricacion, importacion, posesion, uso
de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la introduccion
al territorio nacional de residuos nucleares o toxicos;
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1) Derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente;

m) La realizacion de las construcciones, edificacjones y desarro-
llos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes; |

n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

Igualmente son detechos e intereses colectivos los definidos
como tales en la Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de
derecho internacional celebrados por Colombia.

Par4grafo. Los derechos e intereses enunciados en el presente
articulo estaran definidos y regulados por las normas actualmente
vigentes o las que se expidan con posterioridad a la vigencia de la
presente ley.

CAPITULOIII
Principios

Articulo 5°. Trdmite. El tramite de las acciones reguladas en esta
ley se desarrollard confundamento en los principios constituciona-
les y especialmente en los de prevalencia del derecho sustancial,
pubhcldad economia,celeridad y eficacia. Se aplicardn tambiénlos

principios generales del Cdédigo de Procedimiento Civil, cuando
éstos no se contrapongan a la naturaleza de dichas acciones.

El juez velaréd por el respeto al debido proceso, las garantias
procesales y el equilibrio entre las partes.

Promovida la accion, es obligacion del juez impulsarla oficiosa-
mente y producir decisién de mérito so pena de incurrir en falta
dlsaphnarla sancionable con destitucién. Para este fin el funciona-
rio de conocimiento dcbera adoptar las medidas conducentes para
adecuar la peticion a la accion que corresponda.

Articulo 6°. Trdmite preferencial. Las acciones populares pre-
ventivas se tramitardn con preferencia a las demas que conozca el
juez competente, excepto el recurso de habeas corpus, 1a accion de
tutela y la accion de cumplimiento.

Articulo 7% Interp:retacio’n de los derechos protegidos. 1.os
derechos ¢ intereses protegidos por las acciones populares y de
grupo, de conformidad con el articulo 4° de la presente ley se
observaran y aplicardn de acuerdo a como estén definidos y regu-
lados en 1a Constitucidn, las leyes y los tratados internacionales que
vinculen a Colomblaj

Articulo 8°. Estadas de excepcion. Las acciones populares po-
dréan incoarse y tramitarse en todo tiempo y aun bajo los estados de
excepcion.

TITULO II

DE LAS ACCIONES POPULARES
CAPITULOI
Prlocedencia y caducidad

LY

Articulo 9°. Procedencza de las acciones populares. Las acciones
populares proceden contra toda accién u omisién de las autoridades
publicas o de los partléulares, que hayan violado, o amenacen violar
los derechos e interesgs colectivos.

Articulo 10.Agotaj-iento opcional de la via gubernativa. Cuan-
do el derecho o interés colectivo se vea amenazado o vulnerado por
la actividad de la administracién, no serd necesario interponer
previamente los recursos administrativos como requisito para inten-
tar la accion popular.

Articulo 11. Cadugidad. La Accién Popular podrd promoverse
durante el tiempo quci, subsista la amenaza o peligro al derecho e
interés colectivo. Cuando dicha accion esté dirigida a volver las
cosas a su estado anteror el término para interponerla sera de dos

(2) afios contados a partir de la accion u omision que produjo la
alteracion.

CAPITULOII
Legitimacion
Articulo 12. Titulares de las acciones. Podrén ejercitar las
acciones populares:

1. Toda persona natural o juridica.

2. Las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones
populares, civicas o de indole similar.

3. Las entidades publicas que cumplan funciones de control,
intervencion o vigilancia, siempre que la amenaza o vulneracion a
losderechos e intereses colectivos no se haya originado en suaccion
u omision.

4. El Procurador General de la Nacién, el Defensor del Pueblo y
los Personeros Distritales y Municipales, en lo relacionado con su
competencia.

5. Los Alcaldes y demads servidores publicos que por razén de sus
funciones deban promover la proteccion y defensa de estos dere-
chos € intereses.

Articulo 13.Ejercicio de la accion popular. Los legitimados para
ejercer acciones populares pueden hacerlo por si mismos o por
quien actde en su nombre.

Cuando se interponga una accién popular sin la intermediacion
de un apoderado judicial, la Defensoria del Pueblo podra intervenir,
para lo cual, el juez deberd notificarle el auto admisorio de la
demanda.

Articulo 14. Personas contra quienes se dirige la accion. La
accion popular se dirigird contra el particular, persona natural o
juridica, o la autoridad publica cuya actuacién u omision se consi-
dere que amenaza, viola o ha violado el derecho o interés colectivo.
En caso de existir la vulneracién o amenaza y se desconozcan los
responsables, corresponderé al juez determinarlos.

CAPITULOIII
De la jurisdicciéon y competencia

Articulo 15. Jurisdiccion. La Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo conocerd de los procesos que se susciten con
ocasién del ejercicio de las acciones populares originadas en
actos, acciones, u omisiones de las entidades publicas y de las
personas privadas que desempeiien funciones administrativas, de
conformidad con lo dispuesto en las disposiciones vigentes sobre
la materia.

En los demas casos, conocerad la jurisdiccion ordinaria civil.

Articulo 16. Competencia. De las acciones populares conoce-
ran en primera instancia los Jueces Administrativos y los Jueces
Civiles de Circuito. En segunda instancia la competencia corres-
pondera a la seccién primera del Tribunal Contencioso Adminis-
trativo o a la Sala Civil del Tribunal de Distrito Judicial al que
pertenezca el juez de primera instancia.

Seré competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos
o el del domicilio del demandado a eleccion del actor popular.
Cuando por los hechos sean varios los jueces competentes, cono-
cerd a prevencion el juez ante el cual se hubiere presentado la
demanda.

Paragrafo 1°. Hasta tanto entren en funcionamiento, los juzga-
dos administrativos, de las acciones populares interpuestas ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa conocerdn en primera
instancia los Tribunales Contencioso Administrativos y en segun-
da instancia el Consejo de Estado.
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CAPITULO1V
Presentacion de la demanda o peticion

Articulo 17. Facilidades para promover las acciones populares.
El interesado podr4 acudir ante el personero distrital o municipal, o
a la Defensoria del Pueblo para que se le colabore en la elaboracion
de su demanda o peticion, asi como en los eventos de urgencia o
cuando el solicitante no sepa escribir.

Donde no exista juez del circuito o de o contencioso administrativo,
podréd presentarse la demanda ante cualquier juez civil municipal o
promiscuo, quien dentro de los dos (2) dias siguientes debera remitirla
al funcionario competente. En el evento de comprometerse grave y
permanente uno o varios de los derechos amparados en la presente ley,
el juez civil municipal o promiscuo deberd remitir de inmediato y por
el medio més eficaz las diligencias al juez competente.

En desarrollo del principio de la prevalencia del derecho sustan-
cial sobre el procesal, el juez competente que reciba la accion
popular tendr4 la facultad de tomar las medidas cautelares necesa-
rias para impedir perjuicios irremediables e irreparables o suspen-
der los hechos generadores de la amenaza a los derechos ¢ intereses
colectivos.

Articulo 18.Requisitos de la demanda o peticion. Para promover
una accién popular se presentard una demanda o peticion con los
siguientes requisitos:

a) La indicacién del derecho o interés colectivo amenazado o
vulnerado;

b) La indicacion de los hechos, actos, acciones u omisiones que
motivan su peticion;

c) La enunciacién de las pretensiones;

d) La indicacién de la persona natural o juridica, o la autoridad
publica presuntamente responsable de la amenaza o del agravio, si
fuere posible;

e) Las pruebas que pretenda hacer valer;

f) Las direcciones para notificaciones;

g) Nombre e identificacién de quien ejerce la accion.

La demanda se dirigira contra el presunto responsable del hecho
u omision que la motiva, si fuere conocido. No obstante, cuando en
el curso del proceso se establezca que existen otros posibles
responsables, el juez de primera instancia de oficio ordenara su
citacién en los términos en que aqui se prescribe para el demandado.

Articulo 19. Amparo de pobreza. El juez podrd conceder el
amparo de pobreza cuando fuere pertinente, de acuerdo con lo
establecido en el Cédigo de Procedimiento Civil, o cuando el
Defensor del Pueblo o sus delegados lo soliciten expresamente.

Paragrafo. El costo de los peritazgos, en los casos de amparo de
pobreza, correra a cargo del Fondo para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos, a partir de su creacion. Estos costos se
reembolsaran al Fondo por el demandado, en el momento de satisfa-
cer la liquidacién de costas, siempre y cuando fuere condenado.

CAPITULO V
Admisi6n, notificacion y traslado

Atrticulo 20.Admision de la demanda. Dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes a la presentacion de la demanda o peticion inicial,
el juez competente se pronunciara sobre su admision.

Inadmitird la demanda que no cumpla con los requisitos sefiala-
dos en esta ley, precisando los defectos de que adolezca para que €l
demandante los subsane en el término de tres (3) dias. Si éste no lo
hiciere, el juez la rechazar.

Articulo 21. Notificacion del auto admisorio de la demanda. En
el auto que admita la demanda el juez ordenard su notificacién
personal al demandado. A los miembros de la comunidad se les
podré informar a través de un medio masivo de comunicacién o de
cualquier mecanismo eficaz, habida cuenta de los eventuales bene-
ficiarios. Para este efecto, el juez podra utilizar simultineamente
diversos medios de comunicacion.

Cuando se trate de entidades publicas, el auto admisorio de la
demanda debera notificarse personalmente a su representante legal
0 a quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones,
todo de acuerdo con lo dispuesto por el Cédigo Contencioso
Administrativo.

Cuando el demandado sea un particular, la notificacién personal
del auto admisorio se practicard de acuerdo con lo dispuesto en el
Codigo de Procedimiento Civil.

En todo caso, si la persona a quien deba hacerse la notificacion,
o su delegado, no se encontrare o no pudiere, por cualquier motivo,
recibir la notificacidn, €sta se practicara mediante entrega que el
notificador haga al empleado que alli se encuentre de copia autén-
tica de la demanda y del auto admisorio y del aviso que enviard, por
¢l mismo conducto, al notificado.

Silademanda no hubiere sido promovida por el Ministerio Ptiblico
se le comunicara a éste el auto admisorio de la demanda, con el fin de
que intervenga como parte publica en defensa de los derechos e
intereses colectivos, en aquellos procesos que lo considere conve-
niente. Ademas, se le comunicari a la entidad administrativa encar-
gada de proteger ¢l derecho o el interés colectivo afectado.

Atrticulo 22. Traslado y contestacion de la demanda. En €l auto
admisorio de la demanda el juez ordenara su traslado al demandadq
por el término de diez (10) dias para contestarla. También dispondra
informarle que la decisién serd proferida dentro de los treinta (30) dias
siguientes al crecimiento del término de traslado y que tiene derecho
a solicitar la prictica de pruebas con la contestacion de la demanda.

Si hubiere varios demandados, podran designar un representante
comun.

Atrticulo 23. Excepciones. En la contestacion de la demanda solo
podra proponerse las excepciones de mérito y las previas de falta de
jurisdiccion y cosa juzgada, las cuales serdn resueltas por el juez en
la sentencia.

En consecuencia las pruebas pertinentes se practicaran en el
mismo plazo sefialado para las pruebas solicitadas en la demanda y
en la contestacion de la misma.

CAPITULO VI
Coadyuvancia y medidas cautelares

Articulo 24. Coadyuvancia. Toda persona natural o juridica
podréa coadyuvar estas acciones, antes de que se profiera fallo de
primera instancia. La coadyuvancia operarad hacia la actuacion
futura. Podran coadyuvar igualmente estas acciones las organiza-
ciones populares, civicas y similares, asi como el Defensor del
Pueblo o sus delegados, los Personeros Distritales o Municipales y -
demas autoridades que por razon de sus funciones deban proteger
o defender los derechos e intereses colectivos.

Articulo 25. Medidas cautelares. Antes de ser notificada la
demanda y en cualquier estado del proceso podra €l juez, de oficio
o0 a peticion de parte, decretar, debidamente motivadas, las medidas
previas que estime pertinentes para prevenir un dafo inminente o
para hacer cesar el que se hubiere causado. En particular, podra
decretar las siguientes:



Pagina 4

Lunes 16 de junio de 1997

GACETA DEL CONGRESO 210

a) Ordenar la inmediata cesacién de las actividades que puedan
originar €l dafio, que le hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la
conducta potencialmente perjudicial o dafiina sea consecuencia de
la omisién del demandado;

c) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el
cumplimiento de cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargp al Fondo para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos los estudios necesarios para establecer la
naturaleza del dafio y las medidas urgentes a tomar para mitigarlo.

Paragrafo 1°. El deereto y préctica de las medidas previas no
suspendera el curso del proceso.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de una amenaza por razon de una
omision atribuida a una autoridad o persona particular, el juez
deberd ordenar €] cumplimiento inmediato de la accidn que fuere
necesaria, para lo cual otorgara un término perentorio. Si el peligro
es inminente podra ordenar que el acto, l1a obra o la accion la ejecute
el actor o la comunidad amenazada, a costa del demandado.

Articulo 26. Oposicion a las medidas cautelares. El auto que
decrete las medidas previas serd notificado al demandado simulta-
neamente con la admision de la demanda y podra ser objeto de los
recursos de reposicion y de apelacidn; los recursos se concederan en
el efecto suspensivo y deberén ser resueltos en el término de cinco
dias. La oposicion a las medidas previas solo podra fundamentarse
en los siguientes casos:

a) Evitar mayores pérjuicios al derecho o interés colectivo que se
_pretende proteger;

b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico;

c) Evitar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga
practicamene imposible cumplir un eventual fallo desfavorable.

Corresponde a quien alege estas causales demostrarlas.
CAPITULO VII
Pacto de cumplimiento

Articulo 27.Pacto de cumplimiento. El juez, dentro de los tres (3)
dias siguientes al venci}mlento del término de traslado de la deman-
da, citara a las partes y al Ministerio Publico a una audiencia
especial en la cual el Juez escuchari las diversas posiciones sobre
la accién instaurada, ;pudlendo intervenir también las personas
naturales o juridicas que hayan registrado comentarios escritos
sobre el proyecto. La intervencion del Ministerio Piblico y de la
entidad responsable de velar por el derecho o interés colectivo sera
obligatoria.

La inasistencia a esta audiencia por parte de los funcionarios
competentes, hara que incurran en causal de mala conducta, sancio-
nable con destitucion del cargo.

Si antes de la hora sefialada para la audiencia, algunas de las
partes presenta prueba siquiera sumaria de una justa causa para no
comparecer, el Juez sehalard nueva fecha para la audiencia, no antes
del quinto dia siguiente ni después del décimo dia, por auto que no
tendra recursos, sin que pueda haber otro aplazamiento.

En dicha audiencia podra establecerse un pacto de cumplimiento
a iniciativa del Juez en el que se determine la forma de proteccion
de los derechos ¢ inteteses colectivos y el restablecimietno de las
cosas a su estado anterior, de ser posible.

El pacto de cumplimiento asi celebrado serd revisado por el Juez
enun plazo de cinco (3) dias contados a partir de su celebracion. Si
observare vicios de ilegalidad en alguno de los contenidos del

proyecto de pacto, éstos serdn corregidos por el Juez con el
consentimiento de las partes interesadas.

La audiencia se considerara fallida en los siguientes eventos:
a) Cuando no compareciere la totalidad de las partes interesadas;
b) Cuando no se formule proyecto de pacto de cumplimiento;

¢) Cuando las partes no consientan en las correcciones que el Juez
proponga al proyecto de pacto de cumplimiento.

En estos eventos el Juez ordenard la practica de pruebas, sin
perjuicio de las acciones que procedieren contra los funcionarios
publicos ausentes en el evento contemplado en el numeral a).

La aprobacién del pacto de cumplimiento se surtird mediante
sentencia, cuya parte resolutiva serd publicada en un diario de
amplia circulacion nacional a costa de las partes involucradas. E
Juez conservard la competencia para su ejecucion y podra designar
a una persona natural o juridica como auditor que vigile y asegure
el cumplimiento de la férmula de solucion del conflicto.

CAPITULO VIII
Periodo probatorio

Articulo 28. Pruebas. Realizada la citacion para establecer el
proyecto de pacto de cumplimiento, sin lograr acuerdo, o citada €sta
y no efectuada por ausencia de las partes, €l juez decretara, previo
andlisis de conducencia, pertinencia y eficacia, las pruebas solici-
tadas y las que de oficio estime pertinentes, sefialando dia y hora
para su prictica, dentro del término de veinte (20) dias prorrogables
por veinte (20) dias mas si la complejidad del proceso lo requiere.

El juez podré ordenar o practicar cualquier prueba conducente,
incluida la presentacion de estadisticas provenientes de fuentes que
ofrezcan credibilidad.

También podra el juez ordenar a las entidades piiblicas y a sus
empleados rendir conceptos a manera de peritos, o aportar docu-
mentos u otros informes que puedan tener valor probatorio. Asi
mismo, podra requerir de los particulares certificaciones, informa-
ciones, exdmenes o conceptos. En uno u otro caso las ordenes
deberan cumplirse en el estricto término definido por el juez.

El juez practicara personalmente las pruebas; pero si ello fuere
imposible, podra comisionar en aras de la economia procesal.

En los procesos a que se refiere esta ley, el juez podrd ordenar la
practica de pruebas dentro o fuera del territorio nacional.

Articulo 29. Clases y medios de prueba. Para estas acciones son
procedentes los medios de prueba establecidos en el Codigo de
Procedimiento Civil, sin perjuicio de lo que respecto de ellos se
disponga en la presente ley.

Articulo30.Cargadelaprueba. La carga de la prueba correspon-
deré al demandante. Sin embargo, si por razones de orden economi-
co o técnico, si dicha carga no pudiere ser cumplida, el juez
impartira las 6rdenes necesarias para suplir la deficiencia y obtener
los elementos probatorios indispensables para proferir un fallo de
mérito, solicitando dichos experticios probatorios a la entidad
publica cuyo objeto esté referido al tema materia de debate y con
cargo a ella.

En el evento de no existir la posibilidad de allegar la prueba
respectiva, en virtud de lo establecido en el inciso anterior, €l juez
podra ordenar su préctica con cargo al Fondo para la defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos.

Articulo 31. Pruebas anticipadas. Conforme a las disposiciones
legales podransolicitarse y practicarse antes del proceso las pruebas
necesarias con el objeto de impedir que se desvirten o se pierdan,
o0 que su practica se haga imposible y para conservar las cosas y las
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circunstancias de hecho que posteriormente deben ser probadas en
el proceso.

Paragrafo. Los jueces de la Republica le dardn tramite preferencial
alas solicitudes y practicas de pruebas anticipadas con destino a los
procesos en que se adelanten acciones populares. :

Articulo 32. Prueba pericial. En el auto en que se decrete el
peritazgo se fijara la fecha de entrega del informe al juzgado y a
partir de esta fecha estaré a disposicion de las partes durante cinco
(5) dias hébiles. El informe del perito debera rendirse en original y
tres copias.

Los informes técnicos se valorardn en conjunto con el acervo
probatorio existente, conforme a las reglas de la sana critica y
podran tenerse como suficientes para verificar los hechos a los
cuales se refieren.

El segundo dictamen es inobjetable y el juez podra acogerlo en
su sentencia.

Paragrafo 1% Los impedimentos deberdn manifestarse en los tres
dias siguientes al conocimiento del nombramiento. L.a omision en
esta materia, hara incurrir al perito en las sanciones que determina
esta ley.

Paragrafo 2°. El juez podréd imponer al perito, cuando se violen
estas disposiciones, las siguientes sanciones:

— Ordenar su retiro del registro piblico de peritos para acciones
populares y de grupo.
— Decretar su inhabilidad para contratar con el Estado durante
cinco (5) anos.
— Ordenar la investigacion disciplinaria y/o penal correspondiente.
CAPITULOIX
Sentencia

Articulo 33.Alegatos. Vencido el término para practicar pruebas,
el juez dard traslado a las partes para alegar por el término comtin
de cinco (5) dias.

Vencido el término del traslado para alegar, el Secretario inme-
diatamente pasard el expediente al despacho para que se dicte
sentencia, sin que puedan proponerse incidentes, salvo el de
recusacion, ni surtirse actuaciones posteriores distintas a la de
expedicién de copias, desgloses o certificados, las cuales no inte-
rrumpiran el término para proferirlas, ni el turno que le corresponda
al proceso.

El secretario se abstendra de pasar al despacho los escritos que
contravengan esta disposicion.

Articulo 34. Sentencia. Vencido el término para alegar, el juez
dispondra de veinte dias para proferir sentencia. La sentencia que
acoja las pretensiones del demandante de una accién popular podra
contener una orden de hacer o de no hacer, condenar al pago de
perjuicios cuando se haya causado dano a un derecho o interés
colectivo en favor de la entidad publica no culpable que los tenga
a su cargo, y exigir la realizacion de conductas necesarias para
volver las cosas al estado anterior a la vulneracion del derecho o del
interés colectivo, cuando fuere fisicamente posible. La orden de
hacer o de no hacer definira de manera precisa la conducta a cumplir
con el fin de proteger el derecho o el interés colectivo amenazado
o vulnerado y de prevenir que se vuelva a incurrir en las acciones u
omisiones que dieron mérito para acceder a las pretensiones del
demandante. Igualmente fijara el monto del incentivo para el actor
popular.

La condena al pago de los perjuicios se hard in genere y se
liquidara en el incidente previsto en el articulo 307 del C.P.C.; en

tanto, se le dard cumplimiento a las 6rdenes y demds condenas. Al
término del incidente se adicionara la sentencia con la determina-
cion de la correspondiente condena incluyéndose 1a del incentivo
adicional en favor del actor.

En caso de dafo a los recursos naturales el juez procurari
asegurar la restauracion del drea afectada destinando para ello una
parte de la indemnizacidn.

En la sentencia el juez senalaré un plazo prudencial, de acuerdo
con el alcance de sus determinaciones, dentro del cual debera
iniciarse el cumplimiento de la providencia y posteriormente culmi-
nar su ejecucion. En dicho término el juez conservara la competen-
cia para tomar las medidas necesarias para la ejecucién de la
sentencia de conformidad con las normas contenidas en el Cédigo
de Procedimiento Civil y podrd conformar un comité para la
verificacidon del cumplimiento de la sentencia en el cual participaran
ademas del juez, las partes, 1a entidad publica encargada de velar por
el derecho o interés colectivo, el Ministerio Piblico y una organi-
zacion no gubernamental con actividades en el objeto del fallo.

También comunicard a las entidades o autoridades administrati-
vas para que, en lo que sea de su competencia, colaboren en orden
a obtener el cumplimiento del fallo.

Atrticulo 35. Pago de sumas de dinero. Al ordenar el pago de una
suma de dinero, el juez podré de oficio o a peticion de alguna de las
partes o del Defensor del Pueblo, autorizar la constitucién de un
fondo para sufragar los gastos necesarios para la reparacion de los
lugares o cosas afectadas por la violacion del derecho o interés
colectivo. El condenado podr4, previa autorizacion del juez, efec-
tuar gradual o parcialmente los giros necesarios para financiar el
fondo.

El fondo serd administrado por cualquier compania fiduciaria
legalmente autorizada para tal fin.

Atrticulo 36. Efectos de la sentencia. La sentencia tendra efectos
de cosa juzgada respecto de las partes y del publico en general.

CAPITULO X
Recursos y costas

Articulo 37. Recurso de reposicién. Contra los autos dictados
durante el tramite de la Accidn Popular procede €l recurso de
reposicidn, el cual sera interpuesto en los términos del Codigo de
Procedimiento Civil.

Articulo 38. Recurso de apelacion. El recurso de apelacion
procedera contra la sentencia que se dicte en primera instancia, en
la forma y oportunidad sefialada en el Cdodigo de Procedimiento
Civil, y deberé ser resuelto dentro de los veinte dias siguientes
contados a partir de la radicacion del expediente en la Secretaria del

Tribunal competente.

La préctica de pruebas durante la segunda instancia se sujetara,
también, a la forma prevista en el C6digo Procedimiento Civil; en
el auto que admite el recurso se fijara un plazo para la préctica de
las pruebas que, en ningun caso, excederd de diez dias contados a
partir de la notificacién de dicho auto; el plazo para resolver el
recurso se entendera ampliado en el término senalado para la
practica de pruebas.

Articulo 39.Costas. El juez aplicara las normas de procedimien-
to civil relativas a las costas. S6lo podra condenar al demandante a
sufragar los honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado,
cuando la accion presentada sea temeraria o de mala fe. En caso de
mala fe de cualquiera de las partes, el juez podrd imponer una multa
hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, los cuales seran
destinados al Fondo para la Defensa de los Derechos e intereses
colectivos, sin perjuicio de las demads acciones a que haya lugar.
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CAPITULO X1
Incentivos

Articulo 40. Incentivos. El demandante en una accion popular
tendré derecho arecibirun incentivo que el Juez fijard entre 10y 150
+ salarios minimos mensuales.

Cuando el actor sea una entidad pablica, el incentivo se destinara
al Fondo de defensa de intereses colectivos.

Articulo 41. Incentivo economico en acciones populares sobre
moral administrativa. En las acciones populares que se generen en
la violacion del dereche colectivo a la moralidad administrativa, el
demandante o demandantes tendran derecho a recibir el 15% del
valor que recupere la entidad publica en razon a la accion popular.

Para los fines de este articulo y cuando se trate de sobrecostos o
de otras irregularidades provenientes de la contratacidn, respondera
patrimonialmente el representante legal del respectivo organismo o
entidad contratante y contratista, en forma solidaria con quienes
concurran al hecho, hasta la recuperacion total de lo pagado en
€XCEeSO.

Para hacer viable esta accién, en materia probatoria los ciudada-
nos tendrdn derecho a solicitar y obtener se les expida copia
auténtica de los documentos referidos a la contratacion, en cual-
quier momento. No habra reserva sobre tales documentos.

CAPITULO XII
Medidas coercitivas y otras disposiciones

Articulo 42. Desacato. La persona que incumpliere una orden
judicial proferida por la autoridad competente en los procesos que
se adelanten por accianes populares, incurrird en multa hasta de
cincuenta (50) salario§ minimos mensuales con destino al Fondo
para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, conmutables
en arresto hasta de seis (6) meses, sin perjuicio de las sanciones
penales a que hubiere Jugar.

La sancion sera impuesta por la misma autoridad que profirié la
orden judicial, mediante tramite incidental y serd consultada al
superior jerarquico, quien decidira en el término de tres (3) dias si
debe revocarse o no la sancion. La consulta se hard en efecto
devolutivo.

Articulo 43. Garantia. La parte vencida en el juicio debera
otorgar una garantia bancaria o p6liza de seguros, por el monto que
el juez determine, la que se hara efectiva en caso de incumplimiento

< lo dispuesto por la sentencia. Si el demandado presta la garantia
a satisfaccion, no habra lugar al embargo, o se levantara el que
hubiese sido proferida.

Articulo 44. Moral administrativa. En las acciones populares
que versen sobre la moral administrativa y con miras a evitar la
duplicidad de funcnones para los efectos de los articulos 277 y 278
de la Constitucién Politica, el juez que conozca de estas acciones
decretara las medidas previas o cautelares que estime procedentes
y comunicaré la demanda a la Procuraduria para que la misma se
haga parte si lo considera conveniente.

Si de los hechos se desprende que se ha incurrido en una situacién
de orden disciplinario, la accion popular se adelantara sin perjuicio
de la competencia que corresponda a la Procuraduria en materia
disciplinaria. La accién popular no puede interferir las acciones
disciplinarias o penales que para el caso procedan.

Articulo 45.Aspectos no regulados. En los procesos por acciones
populares se aplicardn las disposiciones del Cédigo de Procedi-
miento Civil y del Cédigo Contencioso Administrativo dependien-
do de la jurisdicciéon que le corresponda, en los aspectos no

regulados en la presente ley, mientras no se opongan a la naturaleza
y la finalidad de tales acciones.

Articulo 46. Aplicacién. Continuaran vigentes las acciones po-
pulares consagradas en la Legislacién Nacional pero su tramite y
procedimiento se sujetaran a la presente ley.

TITULO III
DEL PROCESO EN LAS ACCIONES DE GRUPO
CAPITULOI1
Procedencia

Articulo 47.Procedencia de las acciones de grupo. Las acciones
de grupo son aquellas acciones interpuestas por un nimero plural o
un conjunto de personas que reunen condiciones uniformes respec-
to de una misma causa que origind perjuicios individuales para
dichas personas. Las condiciones uniformes deben tener también
lugar respecto de los elementos que configuran la responsabilidad.

La accién de grupo se ejercera exclusivamente para obtener el
reconocimiento y pago de la indemnizacion de los perjuicios.

El Grupo estara integrado al menos por veinte (20) personas.

Articulo 48.Caducidad. Sin perjuicio de la accién individual que
corresponda por la indemnizacién de perjuicios, la accion de grupo
debera promoverse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha
en que se causo el dafio o cesd la accion vulnerante causante del
mismo.

CAPITULOI1
Legitimacion
Articulo 49.Titulares de las acciones. Podran presentar acciones

de grupo las personas naturales o juridicas que hubieren sufrido un
perjuicio individual conforme lo establece el articulo 47.

El Defensor del Pueblo, los Personeros Municipales y Distritales
podran, sin perjuicio del derecho que asiste a los interesados,
interponer acciones de grupo en nombre de cualquier persona que
se lo solicite o que se encuentre en situacion de desamparo o
indefension. En este caso serd parte en el proceso judicial junto con
los agraviados.

Paragrafo. En la accion de grupo el actor o quien actiie como
demandante, representa a las demdas personas que hayan sido
afectadas individualmente por los hechos vulnerantes, sin necesi-
dad de que cada uno de los interesados ejerza por separado su propia
accion, ni haya otorgado poder.

Atrticulo 50. Ejercicio de la accion. Las acciones de grupo deben
ejercerse por conducto de abogado.

Cuando los miembros del grupo otorguen poder a varios aboga-
dos, deberé integrarse un comité y el juez reconoceré como coordi-
nador y apoderado legal del grupo, a quien represente el mayor
nimero de victimas, o en su defecto al que nombre el comité.

CAPITULOIII
De la jurisdiccion y competencia
Articulo 51. Jurisdiccién. La jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo conocerd de los procesos que se susciten con
ocasion del ejercicio de las acciones de grupo originadas en la

actividad de las entidades ptblicas y de las personas privadas que
desempeiien funciones administrativas.

La Jurisdiccion Civil Ordinaria conocera de los demas procesos
que se susciten con ocasién del ejercicio de las acciones de grupo.

Articulo 52. Competencia. De las acciones de grupo conoceran
en primera instancia los Jueces Administrativos y los Jueces Civiles
de Circuito. En segunda instancia la competencia corresponderd a
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la seccion primera del Tribunal Contencioso Administrativo o a la
Sala Civil del Tribunal de distrito judicial al que pertenezca el juez
de primera instancia.

Serd competente €l juez del lugar de ocurrencia de los hechos o
el del domicilio del demandado o demandante, a eleccion de éste.
Cuando por los hechos sean varios los jueces competentes, conoce-
rd a prevencion el juez ante el cual se hubiere presentado la
demanda. ;

Paragrafo. Hasta tanto entren en funcionamiento los juzgados
administrativos, de las acciones de grupo interpuestas ante la
jurisdiccién contencioso administrativa conoceran en primera ins-
tancia los Tribunales Contencioso-administrativos y en segunda
instancia el Consejo de Estado.

CAPITULO IV
Requisitos y admision de la demanda

Articulo 53. Requisitos de la demanda. La demanda mediante la
cual se ejerza una accién de grupo deberd reunir los requisitos
establecidos en el Codigo de Procedimiento Civil o en el Codigo
Contencioso Administrativo, segin el caso, y ademas expresar en
ella:

1. El nombre del apoderado o apoderados, anexando el poder
legalmente conferido.

2. La identificacion de los poderdantes, identificando sus nom-
bres, documentos de identidad y domicilio.

3. El estimativo del valor de los perjuicios que se hubieren
ocasionado por la eventual vulneracion.

4. Si no fuere posible proporcionar el nombre de todos los
individuos de un mismo grupo, expresar los criterios para identifi-
carlos y definir el grupo.

5. La identificacion del demandado.

6. La justificacion sobre la procedencia de la accion de grupo en
los términos de los articulos 3 y 49 de la presente ley.

7.Los hechos de la demanda y las pruebas que se pretendan hacer
valer dentro del proceso.

Paragrafo. La demanda se dirigira contra el presunto responsable
del hecho u omisién que la motiva, el cual debe ser determinado. No
obstante, cuando en el curso del proceso se establezca que existen
otros posibles responsables, el juez de primera instancia, de oficio,
ordenara su citacion.

Articulo 54.Admision, notificaciény traslado. Dentro de los diez
(10) dias hébiles siguientes a la presentacién de la demanda, el juez
competente se pronunciara sobre su admision. En el auto que admita
la demanda, ademds de disponer su traslado al demandado por el
término de diez (10) dias, el juez ordenar4 la notificacion personal
a los demandados. A los miembros del grupo se les informaré a
través de un medio masivo de comunicacion o de cualquier meca-
nismo eficaz, habida cuenta de los eventuales beneficiarios. Para
este efecto el juez podra utilizar simultdneamente diversos medios
de comunicacion.

Si la demanda no hubiere sido promovida por el Defensor del
Pueblo, se le notificard personalmente el auto admisorio de la
demanda, con el fin de que intervenga en aquellos procesos en que
lo considere conveniente.

Pardgrafo. El auto admisorio deber4 valorar la procedencia de la
accion de grupo en los términos de los articulos 32y 47 de la presente
ley.

Articulo 55. Notificacion del auto admisorio de la demanda a
entidades publicas y sociedades. Cuando se trate de entidades

publicas, el auto admisorio de la demanda deberd notificarse
personalmente a su representante legal o a quien éste haya delegado
la facultad de recibir notificaciones. Sin embargo, si la persona a
quien deba hacerse la notificacion, o su delegado, no se encontrare
o no pudiere, por cualquier motivo, recibir la notificacion, ésta se
practicard mediante entrega que el notificador haga al empleado que
lo reciba de copia auténtica de la demanda y del auto admisorio al
notificado.

Cuando se trate de sociedades, el auto admisorio de la demanda
debera notificarse personalmente a su representante legal, en la
direccion que indique el demandante. De no conocerla deberé hacer
dicha afirmacion bajo la gravedad de juramento, caso en el cual se
notificard en la direccion que aparezca registrada en la Camara de
Comercio respectiva. Sin embargo, si la persona a quien deba
hacerse la notificacion, no se encontrare o no pudiere, por cualquier
motivo, recibir la notificacion, €sta se practicard mediante entrega
que el notificador haga al empleado que lo reciba de copia auténtica
de la demanda y del auto admisorio al notificado.

Articulo 56. Integracion al grupo. Cuando la demanda se haya
originado en danos ocasionados a un numero plural de personas por
una misma accién u omisién, o0 por varias acciones u omisiones,
derivadas de la vulneracién de derechos o intereses colectivos,
quienes hubieren sufrido un perjuicio podran hacerse parte dentro
del proceso, antes de la apertura a pruebas, mediante la presentacion
de un escrito en el cual se indique su nombre, el dafio sufrido, el
origen del mismo y el deseo de acogerse al fallo y de pertenecer al
conjunto de individuos que interpuso la demanda como un mismo
grupo. Quien no concurra al proceso, y siempre y cuando su accion
no haya prescrito y/o caducado de conformidad con las disposicio-
nes vigentes, podra acogerse posteriormente, dentro de 10s veinte
(20) dias siguierites a la publicacion de la sentencia, suministrando
la informacién anterior, pero no podra invocar dafos extraordina-
rios 0 excepcionales para obtener una indemnizacion mayor y
tampoco se beneficiard de la condena en costas.

La integracion de nuevos miembros al grupo, con posterioridad
a la sentencia, no incrementard el monto de la indemnizacion
contenida en ella.

Las acciones individuales relativas a los mismos hechos podran
acumularse a la accién de grupo, a solicitud del interesado. En este
evento, el interesado ingresara al grupo, terminara la tramitacion de
la accion individual y se acogera a los resultados de la accion de
grupo. '

Articulo 57. Exclusion del grupo. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento del término de traslado de la demanda,
cualquier miembro de un mismo grupo podrd manifestar sudeseo de
ser excluido del grupo y, en consecuencia, no ser vinculado por el
acuerdo de conciliacién o la sentencia. Un miembro del grupo no
quedard vinculado a los efectos de la sentencia en dos situaciones:

a) Cuando se haya solicitado en forma expresa la exclusion del
grupo en el término previsto en el inciso anterior;

b) Cuando la persona vinculada por una sentencia pero que no
participo en el proceso, demuestre en €l mismo término que sus
intereses no fueron representados en forma adecuada por el repre-
sentante del grupo o que hubo graves errores en la notificacion.

Transcurrido el término sin que el miembro asi lo exprese, los
resultados del acuerdo o de la sentencia lo vincularan. Si decide
excluirse del grupo, podré intentar accion individual por indemni-
zacion de perjuicios.

Articulo 58.Contestacion, excepciones previas. La parte deman-
dada podra interponer excepciones de mérito con la contestacion de
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la demanda, asi coma las excepciones previas sefialadas en el
Cédigo de Procedimiento Civil. Las excepciones de acuerdo con su
naturaleza, se resolveran de conformidad con las reglas previstas en
el Codigo de Procedimiento Civil.

CAPITULO V
De las medidas cautelares

Articulo 59. Clases de medidas. Para las acciones de grupo
proceden las medidas cautelares previstas en el Cédigo de Procedi-
miento Civil para los procesos ordinarios. El tramite para la
interposicion de dichas medidas, al igual que la oposicion a las
mismas, se hard de acuerdo con lo establecido en el Codigo de
Procedimiento Civil.

Articulo 60. Peticion y decreto de estas medidas. La parte
demandante solicitard en la demanda las respectivas medidas y se
decretaran con el auto admisorio.

Articulo 61. Cumplimiento de las medidas. Las medidas decre-
tadas se cumplirdn antes de la notificacion de la demanda.

Atrticulo 62. Diligencia de conciliacion. De oficio el juez, dentro
de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del término que
tienen los miembros del grupo demandante para solicitar su exclu-
sién del mismo, deberd convocar a una diligencia de conciliacion
con el propdsito de lograr un acuerdo entre las partes, que constara
por escrito.

La diligencia debera celebrarse dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de convocatoria. No obstante, en cualquier
estado del proceso las partes podrén solicitar al juez la celebracion
de una nueva diligencia a efectos de conciliar sus intereses y poner
fin al proceso.

En la diligencia podré participar el Defensor del Pueblo o su
delegado, para servirde mediador y facilitar €l acuerdo; si el
Defensor hubiere presentado la demanda, dicha funcién corres-
pondera al Procurador General de la Nacion o su delegado, quien
obrard con plena autonomia. En la audiencia también podran
intervenir los apoderados de las partes.

El acuerdo entre las partes se asimilara a una sentencia y tendra
los efectos que para ella se establecen en esta Ley. El acta de
conciliacién que contenga el acuerdo hace transito a cosa juzgada
y presta mérito ejecutivo.

Eljuez ordenara la publicacion del acuerdo de conciliacién en un
medio de comunicacién de amplia circulacién nacional.

CAPITULO VII
'Periodo probatorio

Articulo 63. Pruebqs. Realizada la audiencia de conciliacién, el
juez decretard las pruebas solicitadas y las que de oficio estime
pertinentes, y senalard un término de veinte (20) dias para que se
practiquen, dentro del cual fijara las fechas de las diligencias
necesarias. Sila compl:ejidad del proceso lo requiere, dicho término
podra ser prorrogado de oficio o a solicitud de parte, hasta por otro
término igual. |

CAPITULO VIII
Alegatos, sentencia y recursos

Articulo 64.Alegatos. Vencido el término para practicar pruebas,
el juez dard traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término comin de cinco (5) dias.

Articulo 65. Sentencia. Expirado el término para alegar de
conclusidn, el secretario pasard inmediatamente el expediente al
despacho con el fin de que se dicte sentencia en el perentorio e
improrrogable términp de veinte (20) dias.

Una vez que el expediente haya pasado al despacho para proferir
sentencia, no podra surtirse actuacién alguna hasta tanto no se haya
proferido ésta, excepcion hecha de la declaratoria de impedimento
0 recusacion.

Articulo 66. Contenido de la sentencia. La sentencia que ponga
fin al proceso se sujetara a las disposiciones generales del Codigo
de Procedimiento Civil y ademas, cuando acoja las pretensiones
incoadas, dispondra:

1. El pago de una indemnizacién colectiva, que contenga la suma
ponderada de las indemnizaciones individuales.

2. El sefialamiento de los requisitos que deben cumplir los
beneficiarios que han estado ausentes del proceso a fin de que
puedan reclamar la indemnizacién correspondiente, en los términos
establecidos en el articulo 61 de la presente ley.

3. El monto de dicha indemnizacion se entregara al Fondo para
la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la ejecutoria, el cual sera administrado por el
Defensor del Pueblo y a cargo del cual se pagaran:

a) Las indemnizaciones individuales de quienes formaron parte
del proceso como integrantes del grupo, segin la porcentualizacion
que se hubiere precisado en el curso del proceso. El juez podra
dividirel grupo en subgrupos, para efectos de establecer y distribuir
la indemnizacién, cuando lo considere conveniente por razones de
equidad y segun las circunstancias propias de cada caso;

b) Las indemnizaciones correspondientes a las solicitudes que
llegaren a presentar oportunamente los interesados que no hubieren
intervenido en el proceso y que retinan los requisitos exigidos por
el juez en la sentencia.

Todas las solicitudes presentadas oportunamente se tramitaran y
decidirdn conjuntamente mediante acto administrativo en el cual se
reconoceré el pago de la indemnizacion previa comprobacion de los
requisitos exigidos en la sentencia para demostrar que forma parte
del grupo en cuyo favor se decreto la condena.

Cuando el estimativo de integrantes del grupo o el monto de las
indemnizaciones fuere inferior a las solicitudes presentadas, €l juez
o el Magistrado podra revisar, por una sola vez, la distribucidn del
monto de la condena, dentro de los veinte (20) dias siguientes
contados a partir del fenecimiento del término consagrados para la
integracion al grupo de que trata el articulo 61 de la presente ley. Los
dinerosrestantes después de haber pagado todas las indemnizaciones
seran devueltos al demandado.

4.Lapublicacion, por unasola vez, de un extracto de la sentencia,
enun diario de amplia circulacion nacional, dentro del mes siguien-
te a su ejecutoria o a la notificacion del auto que hubiere ordenado
obedecer lo dispuesto por el superior, con la prevencion a todos los
interesados igualmente lesionados por los mismos hechos y que no
concurrieron al proceso, para que se presenten al Juzgado, dentro de
los veinte (20) dias siguientes a la publicacién, para reclamar la
indemnizacidn.

5. La liquidacién de las costas a cargo de la parte vencida,
teniendo en cuenta las expensas necesarias para la publicacion del
extracto de la sentencia.

6. La liquidacidn de los honorarios del abogado coordinador, que
corresponderd al 10% de la indemnizacién que obtengan cada uno
de los miembros del grupo que no hayan sido representados
judicialmente.

Atrticulo 67. Efectos de la sentencia. La sentencia tendra efectos
de cosa juzgada en relacion con quienes fueron parte del proceso y
de las personas que, perteneciendo al grupo interesado no mani-
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festaron oportuna y expresamente su decision de excluirse del grupo
y de las resultas del proceso.

Articulo 68. Recursos contra la sentencia. La sentencia es
apelable en el efecto suspensivo. En este evento el juez ordenara se
preste caucion para garantizar las medidas cautelares de embargo y
secuestro.

El recurso de apelacion deberd resolverse por la autoridad
judicial competente en un término maximo de veinte (20) dias,
contados a partir de la fecha de radicacion del expediente en la
Secretaria General, sin embargo, cuando sea necesario practicar
nuevas pruebas, el término para d¢ cidir el recurso podra ampliarse
en diez (10) dias.

Contra las sentencias proferidas en los procesos adelantados en
ejercicio de las acciones de grupo proceden el recurso de revision
y el de casacion, segin el caso, de conformidad con las disposicio-
nes legales vigentes; pero en ningiin caso el término para decidir
estos recursos podra exceder de noventa (90) dias contados a partir
de la fecha en que se radico el asunto en la Secretaria General de la
Corporacion.

CAPITULOIX
Disposiciones complementarias

Articulo 69. Aspectos no regulados. En lo que no contrarie lo
dispuesto en las normas del presente titulo, se aplicaran a las
acciones de grupo las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

Atrticulo 70. Otras acciones de grupo que se tramitardn por la
presente ley. Las acciones de grupo contempladas en el articulo 76
de la Ley 45 de 1990, en el articulo 1.2.3.2. del Decreto 653 de 1993
(Estatuto Organico del Mercado Publico de Valores) y enel Decreto
3466 de 1982, articulos 36 y 37, se tramitaran de conformidad con
lo dispuesto en el presente titulo.

TITULO IV
FONDO PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
E INTERESES COLECTIVOS

CAPITULO UNICO

Articulo 71.Creacion y fuente de recursos. Créase el Fondo para
la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, el cual contaré
con los siguientes recursos:

a) Las apropiaciones correspondientes del Presupuesto Nacional,

b) Las donaciones de organizaciones privadas nacionales o
extranjeras que no manejen recursos publicos;

c¢) El monto de las indemnizaciones de las acciones populares y
de grupo a las cuales hubiere renunciado expresamente el beneficia-
rio o cuando éste no concurriere a reclamarlo dentro del plazo de un
afio contado a partir de la sentencia;

d) E1 10 % del monto total de las indemnizaciones decretadas en
los procesos que hubiere financiado el Fondo;

e) El rendimiento de sus bienes;

f) Los incentivos en caso de acciones populares interpuestas por
entidades publicas;

g) El 10% de la recompensa en las acciones populares en que €l
juez otorgue amparo de pobreza y se financie la prueba pericial a
través del Fondo;

“h) El valor de las multas que imponga el juez en los procesos de
acciones populares y de grupo.

Atrticulo 72.Funciones del Fondo. E1 Fondo tendra las siguientes
funciones:

a) Promover la difusién y conocimiento de los derechos e
intereses colectivos y sus mecanismos de proteccidn;

b) Evaluar las solicitudes de financiacion que le sean presentadas
y escoger aquellas que a su juicio seria conveniente respaldar
econémicamente, atendiendo a criterios como la magnitud y las
caracteristicas del dafo, el interés social, la relevancia del bien
juridico amenazado o vulnerado y la situacion econémica de los
miembros de la comunidad o del grupo;

c¢) Financiar la presentacion de las acciones populares o de grupo,
la consecucion de pruebas y los demés gastos en que se pueda
incurrir al adelantar el proceso;

d) Efectuar los pagos correspondientes de acuerdo con las costas
adjudicadas en contra de un demandante que haya recibido ayuda
financiera del Fondo;

e) Administrar y pagar las indemnizaciones de que trata el
articulo 68 numeral 3 de la presente ley.

Atrticulo 73. Manejo del fondo. El manejo del Fondo para la
Defensa de los Derechos ¢ Intereses Colectivos, estara a cargo de la
Defensoria del Pueblo.

Articulo 74. Monto de la financiacion. El monto de la financia-
cién por parte del Fondo a los demandantes en acciones populares
o de grupo serd determinado por la Defensoria del Pueblo de
acuerdo con las circunstancias particulares de cada caso, teniendo
en cuenta, entre otros criterios, la situacion socioeconémica de los
peticionarios y los fundamentos de la posible demanda.

TITULO V
CAPITULO UNICO

Disposiciones comunes a acciones populares y de grupo,
en materia probatoria

Atrticulo 75.Registro publico de peritos para acciones populares
y de grupo. El registro Publico de Peritos para acciones populares
y de grupo se organizard con base en los siguientes criterios:

1. Serd obligatoria la inscripcién en el registro, de las autoridades
publicas y de los particulares a quienes se les haya atribuido o
adjudicado funcién publica, que dispongan de soporte técnico,
logistico, investigativo, personal o de apoyo que sirva para la
practica de pruebas en acciones populares, de las entidades que
tengan el caracter de consultoras del gobierno y de las universidades
publicas.

Los servidores publicos que fuesen nombrados peritos deberan
dedicarse de manera prioritaria a su funcién de colaboracion con la
administracion de justicia.

2. Los particulares, ya sean personas naturales o juridicas, podran
registrarse demostrando su idoneidad y experiencia en dreas técni-
cas.

3. Una vezregistrado como perito de acciones populares, el cargo
sera de forzosa aceptacion, salvo que exista impedimento.

4. Cualquier juez que conozca de una accién popular o de grupo,
podra solicitar la lista de peritos registrados para llevar a cabo la
eleccion de auxiliares de la justicia en estos procesos.

5. El registro ptblico de peritos sera sistematizado e incluird
como minimo los datos generales del perito, su experiencia, profe-
sién, especializaciones, publicaciones y los procesos en que haya
intervenido como perito.

El registro publico de peritos sera organizado por la Sala Admi-
nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en un periodo de
seis (6) meses contados a partir de la vigencia de esta ley.

Articulo 76. Colaboracion en la prdctica de pruebas. En los
procesos de que trata esta ley, las partes de comun acuerdo pueden,
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antes de que se dicte sentenc1a de primera instancia, realizar los
siguientes actos probatorlos

1. Presentar 1nforme§ cientificos, técnicos o artisticos, emitidos
por cualquier persona natural o juridica, sobre la totalidad o parte de
los puntos objeto de dictamen pericial; en este caso, el juez ordenaré
agregarlo al expedientf, y se prescindiré total o parcialmente de
dictamen pericial en la forma que soliciten las partes al presentarlo.
Estos informes deberan allegarse con reconocimiento notarial o
judicial o presentacidn/personal.

2. Si se trata de do¢umento que deba ser reconocido, pueden
presentar documento auténtico proveniente de quien deba recono-
cerlo, en el cual conste su reconocimiento en los términos del
articulo 273 del C6digo de Procedimiento Civil. La declaracion se
entenderd allegada bajd juramento con el reconocimiento notarial o

judicial o presentacion|personal. ——

Este escrito’suplird la diligencia de reconocimiento.

3. Presentar la versubn que, de hechos que interesen al proceso,
haya efectuado ante ellas un testigo. Este documento debera ser
allegado bajo Juramento con el reconocimiento notarial o judicial o
presenta01on personal y se incorporara al expediente y suplird la
recepcion de dicho testimonio.

4. Presentar documento en el cual consten los puntos y hechos
objeto de una inspeccitn judicial; en este caso se incorporara al
expediente y suplira esta prueba. El escrito debera aportarse con el
reconocimiento notarial o judicial o presentacion personal.

5. Solicitar, salvo que alguna de las partes esté representada por
curador ad litem, que 1']a inspeccion judicial se practique por la
persona que ellas determinen.

6. Presentar documentos objeto de exhibicion.

Si se trata de documentos que estén en poder de un tercero o
provenientes de éste, estos deberén allegarse con el reconocimiento
notarial o judicial o presentamon personal y acompanados de un
escrito, en el cual conste expresamente la aquiescencia del tercero
para su aportacién. | |

En estos casos, €l Juez ordenara agregar los documentos al
expediente y se prescindiré de la exhibici6n, total o parcialmente,
en la forma como lo sthlten las partes.

7. Presentar la declafacion de parte que ante ellas haya expuesto
el absolvente. Este docfimento debera ser firmado por los apodera-
dos y el interrogado, e incorporara al expediente y-suplira el
interrogatorio respectivo. La declaracidn serd bajo juramento que se
entenderd prestado por|la firma del mismo.

Las pruebas aportadps en la forma mencionada en este articulo
seran apreciadas por el juez en la respectiva decisién tal como lo
dispone el articulo 174 del Codigo de Procedimiento Civil y en todo
caso el juez podra dar ap11ca01on al articulo 179 del mismo Cédigo.

Articulo 77.C olabonacwn parala evaluacion de la prueba. Para
la practica de pruebas ademas de las disposiciones generales
contenidas en el Codlgo de Procedimiento Civil, se dara aplicacion
a las siguientes reglas:

1. Cualquiera de las partes, en las oportunidades procesales para
solicitar pruebas, podrg presentar experticios producidos por insti-
tuciones o profesionalgs espemahzados De existir contradiccion
entre varios experticios, el juez procedera a decretar el peritazgo
correspondiente.

|
2. Los documentos dtT.claratlvos emanados de terceros se estimaran
por el juez sin necesidad de ratificar su contenido, salvo que la parte
contra la cual se aducenjsolicite su ratificacion de manera expresa.

3. Las partes y log testigos que rindan declaracién podran
presentar documentos relacionados con los hechos, los cuales se
agregaran al expedientg.

4. Las personas naturales o juridicas, sometidas a vigilancia
estatal podran presentar informes o certificaciones en la forma
establecida en el articulo 278 del Cédigo de Procedimiento Civil.

5. Las constancias debidamente autenticadas, emanadas de personas
naturales o juridicas distintas de las indicadas en el numeral anterior, y
aportadas a un proceso mediante orden judicial proferida de oficio o a
peticién de parte, se tendran como prueba sumaria. Esto sin perjuicio de
lo dispuesto en relacién con documentos emanados de terceros.

Articulo 78. Referencia a un tercero en declaracion. Citacion.
Cuando en interrogatorio de parte el absolvente, o en declaracion de
tercero el declarante, manifieste que el conocimiento de los hechos
lo tiene otra persona, deber4 indicar el nombre de €sta y explicar la
razén de su conocimiento. En este caso el juez si lo considera
conveniente, citard de oficio a esa persona aun cuando se haya
vencido el término probatorio.

Atrticulo 79. Aspectos complementarios del testimonio. 1.a parte
o el testigo, al rendir su declaracion, podra hacer dibujos, graficas
o representaciones con el fin de ilustrar su testimonio, éstos seran
agregados al expediente y seran apreciados como parte integrante
del testimonio y no como documentos. Asi mismo el testigo podra
reconocer documentos durante la declaracion.

Articulo 80. Eficacia de la prueba. El juez apreciara la eficacia
de la prueba cuando haga su valoracién o apreciacion, ya sea en la
sentencia o en la providencia interlocutoria segin el caso, y en
ninguna circunstancia lo hard en el momento de pronunciarse sobre
la admisibilidad de la prueba.

TITULO VI
CAPITULO UNICO
Disposiciones finales

Articulo 81. Registro publico de acciones populares y de grupo.
La Defensoria del Pueblo organizaré un registro publico centraliza-
do de las acciones populares y de las acciones de grupo que se
interpongan en el pais. Todo juez que conozca de estos procesos
deberé enviar una copia de la demanda del auto admisorio de la
demanda y del fallo definitivo. La informacion contenida en este
registro sera de caracter publico.

Articulo 82. Creacidn de organizaciones civicas, populares y
similares para la defensa de los derechos e intereses colectivos. Las
autoridades estaran obligadas a colaborar y facilitar la creacion y
funcionamiento de las organizaciones civicas, populares y similares
que se establezcan por iniciativa de la comunidad para la defensa de
los derechos e intereses colectivos.

De igual modo se colaborara con las demés organizaciones que
se funden con la misma finalidad, por los ciudadanos.

Articulo 83. Ministerio puiblico. De acuerdo con la presente ley, las
actuaciones que correspondan al Procurador General de la Nacién o el
Defensor del Pueblo, podran ser delegadas en sus representantes.

El Defensor del Pueblo, cuando lo considere conveniente, podré
mediar antes de iniciarse el proceso entre las presuntas partes, en
una eventual accidén popular o de grupo, a efecto de buscar la
soluciodn al conflicto y precaver el litigio. En caso de llegarse a un
acuerdo sobre el cumplimiento de las obligaciones del posible
demandado para la prevencion o reparacion del derecho vulnerado
se hara una publicacion o divulgacion del mismo por la Defensoria
del Pueble a través de un medio de comunicacién de alcance
nacional, y se convocard a una audiencia publica en los 8 dias
siguientes, donde se escuchard a todos los interesados y a la
autoridad ambiental a 1a que corresponda la proteccion del derecho
colectivo vulnerado o amenazado. Con posterioridad a dicha au-
diencia y siempre y cuando no existan objeciones de ilegalidad o
inconstitucionalidad, se elaborara un acta que prestard mérito
ejecutivo y llevaré la firma del demandado o su representante, del
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actor popular, de la autoridad a la que corresponda la proteccién del
derecho vulnerado o amenazado y del Defensor del Pueblo.

Articulo 84. Colaboracion de la policia. Las autoridades de
policia deberéan prestar toda la colaboracidn que el juez o Magistra-
do solicite para la practica y permanencia de las medidas previas y
cautelares, so pena de incurrir en causal de mala conducta sanciona-
ble hasta con la pérdida del empleo.

Articulo 85. Plazos perentorios e improrrogables. La
inobservancia de los términos procesales establecidos en esta ley
hard incurrir al juez en causal de mala conducta, sancionable con
destitucion del cargo.

Articulo 86. Pedagogia. El Gobierno Nacional realizara durante el
ano siguiente a la promulgacion de esta ley, un programa de pedagogia
que incluya campaiias masivas de educacidn y divulgacion sobre los
- derechos colectivos y su procedimiento para hacerlos efectivos.

La campaia de educacion y divulgacion seré coordinada por el
Ministerio de Educacidn, la Procuraduria General de la Nacidn, y
la Defensoria del Pueblo.

Articulo 87. En todo caso, los productores, importadores, distri-
buidores o agentes de productos, no seran responsables frente a los
consumidores, ni frente a autoridad o reclamante alguno, por
cualquier riesgo o daio relacionado con el consumo de productos
cuyos riesgos a la salud sean advertidos al ptiblice por el productor,
importador o distribuidor, o sean de conocimiento ptblico.

Articulo 88. Vigencia. La presente ley rige un ano después de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias, y expresamente los tramites y procedimientos existentes en
otras normas sobre la materia.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes

Junio 11 de 1997

En sesidn plenaria de la fecha se aprobo el Proyecto de ley nimero
10 de 1996 Senado, ntimeros 005 de 1995, 024 de 1995 y 084 de 1995
Camara, Acumulados “por la cual se desarrolla el articulo 88 de la
Constitucion Politica de Colombia en relacion con el €jercicio de las
acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior es con el fin de que el citado proyecto siga su curso
legal y reglamentario en la honorable Cidmara de Representantes y
de estamanera doy cumplimiento alo establecido por el articulo 182
de la Ley 5% de 1992.

Cordialmente,
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Honorable Senador de la Repiiblica.
% ck Xk
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE 1996
SENADO

Aprobado por la sesiéon plenaria del honorable Senado de la
Repiiblica, el dia 11 de junio de 1997, por la cual se adoptan
medidas para la prevencion del desplazamiento forzado, la aten-
cion, proteccion y consolidacion y estabilizacion socioeconémica
de los desplazados internos por la violencia en la Republica de

Colombia.

El Congreso de la Reptblica
DECRETA:
TITULOI

DEL DESPLAZADO Y DE LA RESPONSABILIDAD
DEL ESTADO

Articulo 1°. Del desplazado. Es desplazado toda persona que se
ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando

su localidad de residencia o actividades econémicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad perso-
nales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenaza-
das, con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Con-
flicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, in-
fracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circuns-
tancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o
alteren drasticamente el orden piblico.

Parégrafo. El Gobierno Nacional reglamentara lo que se entiende
por condicién de desplazado.

Articulo 2°. De los principios. La interpretacién y aplicacién de
la presente ley se orienta por los siguientes principios:

1. Los desplazados forzados tienen derecho a solicitar y recibir
ayuda internacional y ello genera un derecho correlativo de la
comunidad internacional para brindar la ayuda humanitaria.

2. El desplazado forzado gozara de los derechos civiles funda-
mentales reconocidos internacionalmente.

3. El desplazado y/o desplazados forzados tienen derecho a no
serdiscriminados por su condicidn social de desplazados, motivo de
raza, religion, opinion publica, lugar de origen o incapacidad fisica.

4. La familia del desplazado forzado deberd beneficiarse del
derecho fundamental de reunificacién familiar.

5. El desplazado forzado tiene derecho a acceder a soluciones
definitivas a su situacidn.

6. El desplazado forzado tiene derecho al regreso a su lugar de
origen.

7. Los colombianos tienen derecho a no ser desplazados
forzadamente. _

8. El desplazado y/o los desplazados forzados tienen el derecho
aque sulibertad de movimiento no sea sujeta a mds restricciones que
las previstas en la ley.

9. Es deber del Estado propiciar las condiciones que faciliten la
convivencia entre los colombianos, la equidad y la justicia social.

Atrticulo 3% De la responsabilidad del Estado. Es responsabili-
dad del Estado colombiano formular las politicas y adoptar las
medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la aten-
cion, proteccion y consolidacion y estabilizacion socioecémica de
los desplazados internos por la violencia.

Para efectos del inciso anterior, se tendrdn en cuenta los princi-
pios de subsidiaridad, complementariedad, descentralizacion y
concurrencia en los cuales se asienta la organizacion del Estado
colombiano.

: TITULOII
DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL
A LA POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA

CAPITULO1

Creacion, constitucion y objetivos del Sistema Nacional
de Atencion Integral a 1a Poblacién Desplazada por la Violencia

Articulo 4°. De la creacion. Créase el Sistema Nacional de
Atencion Integral a la poblacién desplazada por la violencia para
alcanzar los siguientes objetivos:

1. Atender de manera integral a la poblacion desplazada por la
violencia para que, en el marco del retorno voluntario o el
reasentamiento, logre su reincorporacion a la sociedad colombiana.
2. Neutralizar y mitigar los efectos de los procesos y dindmicas
de violencia que provocan el desplazamiento, mediante el fortale-
cimiento del desarrollo integral y sostenible de las zonas expulsoras
y receptoras, y la promocion y proteccion de los derechos humanos
y el Derecho Internacional Humanitario.
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3. Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada
prevencién y atencién de las situaciones de desplazamiento forzado
por la violencia.

4. Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los
recursos humanos, técnicos, administrativos y econdmicos que sean
indispensables para la prevencion y atencion de las situaciones que
se presenten por causa del desplazamiento forzado por la violencia.

Pardgrafo. Para el logro de los anteriores objetivos, el Sistema
Nacional de Atencion Integral a la poblacion desplazada por la
violencia contara con ¢l Plan Nacional para la Atencion Integral a
la poblacion desplazada por la violencia.

Articulo 5°. De la constitucion. El sistema estara constituido por
el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias que
realizan planes, programas, proyectos y acciones especificas, ten-
dientes a la atenci6n integral de la poblacion desplazada.

Atrticulo 6°. Del Consejo Nacional para la atencion integral a la
poblacion desplazada por la violencia. Créase el Consejo Nacional
para la atencion integral a la poblacién desplazada por la violencia
como 6rgano consultivb y asesor, encargado de formular la politica
y garantizar la asignacion presupuestal de los programas que las
entidades responsablesdel funcionamiento del Sistema Nacional de
atencion integral a la poblacién desplazada por la violencia, tienen
a su cargo.

Este Consejo Nacional estara integrado por:
* Un delegado del Presidente de la Republica, quien lo presidira;

* El Consejero Presidencial para los Desplazados, o quien haga
sus veces;

¢ El Ministro del Interior;

* El Ministro de Hacienda y Crédito Publico;

e El Ministro de Defensa Nacional;

* El Ministro de Salud;

* El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural;

* El Ministro de Desarrollo Econémico;

* El Director del Départamento Nacional de Planeacion;
* El Defensor del Pueblo;

* El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, o quien
haga sus veces;

* El Consejero Presildencial para la Politica Social, o quien haga
Sus veces; -

* El Gerente de la Red de Solidaridad Social o quien haga sus
VECES; Y, :

* El Alto Comisionado para la Paz, o quien haga sus veces.

Paragrafo 1°. Los Ministros del Despacho que, de acuerdo con el
presente articulo, conforman el Consejo Nacional, podran delegar
su asistencia en los Viceministros o en los Secretarios Generales de
los respectivos Ministerios. En el caso del Ministerio de Defensa
Nacional, éste podra delegar en el Comandante General de las
Fuerzas Militares. En el caso del Director del Departamento Nacio-
nal de Planeacién padréd delegar en el subdirector del mismo
Departamento, y en ¢l evento de la Red de Solidaridad, en el
Subgerente de-la misma.

Cuando la naturaleia del desplazamiento asi lo aconseje, podran
ser invitados al Consejo otros Ministros o Jefes de Departamentos
Administrativos o directores, presidentes o gerentes de entidades
descentralizadas del orden nacional o representantes de las Organi-
zaciones de Desplazados.

Paragrafo 2°. El Director de la Direccién General Unidad Ad-

ministrativa Especial para los Derechos Humanos del Ministerio del
Interior ejercera la secretaria técnica del Consejo Nacional.

Atrticulo 7°. De los comités municipales, distritales y departa-
mentales para la atencion integral a la poblacion desplazada por
la violencia. El Gobierno Nacional promoverd la creacion de los
comités municipales, distritales y departamentales para la atencion
integral a la poblacion desplazada por la violencia, encargados de
prestar apoyo y brindar colaboracién al Sistema Nacional de
Atencion Integral a la poblacion desplazada por la violencia, que
estaran conformados por:

1. El Gobernador o el Alcalde, o quien haga sus veces, quien lo
presidira.
2. El Comandante de Brigada o su delegado.

3. ElComandante de la Policia Nacional en la respectiva jurisdic-
cién o su delegado.

4. El Director del Servicio Seccional de Salud o el Jefe de la
respectiva Unidad de Salud, segun el caso.

S. El Director Regional, Coordinador del Centro Zonal o el
Director de Agencia en los nuevos departamentos, del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

6. Un representante de la Cruz Roja Colombiana.
7. Un representante de la Defensa Civil.

8. Un representante de las iglesias.

9. Dos representantes de la Poblacion Desplazada.

Pardgrafo 1%. El Comité, por decision suya, podra convocar a
representantes o delegados de otras organizaciones o en general a
organizaciones civicas o a personas de relevancia social en el
respectivo territorio.

El Ministerio del Interior o cualquier entidad del orden nactonal,
miembro del Consejo Nacional puede, para efectos de coordinar la
ejecucion de las acciones y/o prestar apoyo técnico en cualquiera de
las dreas de intervencion, asistir a las sesiones de dichos comités.

Paragrafo 2°. Cuando el desplazamiento se produzca en pobla-
ciones, veredas o corregimientos en donde no puedan convocarse
todos los anteriores miembros, el Comité podra sesionar con la
primera autoridad politica del lugar —inspector de policia— o quien
haga sus veces, el representante de los desplazados y/o el repre-
sentante de las Iglesias, de la Fuerza Publica y de la Policia
Nacional.

Paragrafo 3°. En aquellos municipios o distritos donde se presen-
ten situaciones de desplazamiento provocadas por la violencia, sera
obligacién de los alcaldes convocar de emergencia los comités
municipales y distritales para la atencion integral de la poblacion
desplazada. Serd causal de mala conducta omitir el cumplimiento de
esta disposicion.

Articulo 8°. De las acciones de prevencion de los comités
municipales. Las acciones de prevencion que deberan emprender
los comités municipales, entre otras, seran:

1. Acciones juridicas. Los miembros del comité municipal debe-
ran orientar a las comunidades que puedan verse afectadas por un
hecho de desplazamiento, en la solucién, por vias juridicas e
institucionales, de los conflictos que puedan generar tal situacion.
Asi mismo, analizardn la viabilidad de las acciones juridicas y
recomendaran o decidiran la interposicion oportuna de los recursos
constitucionales o legales pertinentes que permitan minimizar o
erradicar procesos embrionarios de persecucion o violencia.

2. Los miembros del comité municipal tratardn de prevenir los
procesos embrionarios de desplazamiento proponiendo mecanis-
mos alternativos de solucion de conflictos.

3. Acciones asistenciales. Los miembros del comité municipal
deberan evaluar las necesidades insatisfechas de las personas o
comunidades que eventualmente puedan precipitar un proceso de
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desplazamiento forzado. Deberén, con base en la dicha evaluacion,
tomar las medidas asistenciales del caso.

CAPITULOII
Del Plan Nacional para la Atencion Integral
a la Poblacion Desplazada por la Violencia
Seccion 1
Del Diseiio y Objetivos del Plan Nacional para la Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia

Articulo 9°. Del Disero. El Gobierno Nacional disefiara el Plan
Nacional para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la
Violencia el cual, una vez aprobado por el Consejo Nacional, sera
adoptado mediante decreto. :

Para la elaboracion de dicho plan se contara con el concurso de
las entidades publicas, privadas y comunitarias que conforman el
Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violencia.

Las medidas y acciones que se adopten en el Plan Nacional
deberan atender las caracteristicas y condiciones especiales de las
“zonas de expulsién” y de las «zonas recepcion”.

Paragrafo. El Gobierno Nacional disefiard y pondré en ejecucion,
en un término no mayor de seis (6) meses, contados a partir de la
vigencia de la presente ley, el plan a que hace referencia este articulo.

Articulo 10. De los objetivos. Los objetivos del Plan Nacional
seran los siguientes, entre otros:

1. Elaborar diagnésticos de las causas y agentes que generan el
desplazamiento por la violencia, de las zonas del territorio nacional
donde se producen los mayores flujos de poblacion, de las zonas
receptoras, de las personas y comunidades que son victimas de esta
situacién y de las consecuencias sociales, econémicas, juridicas y
politicas que ello genere.

2. Disefiar y adoptar medidas sociales, econémicas, juridicas, poli-
ticas y de seguridad, orientadas a la prevencién y superacion de las
causas que generan el desplazamiento forzado.

3. Adoptar medidas de atencién humanitaria de emergencia a la
poblacién desplazada, con el fin de asegurarle su proteccion y las
condiciones necesarias para la subsistencia y la adaptacion a la nueva
situacion.

4. Creary aplicar mecanismos que brinden asistencia legal y juridica
a la poblacion desplazada para garantizar la investigacion de los
hechos, la restitucion de los derechos vulnerados y la defensa de los
bienes afectados.

5. Disenar y adoptar medidas que garanticen a la poblacion despla-
zada su acceso a planes, programas y proyectos integrales de desarrollo
urbano y rural, ofreciéndole los medios necesarios para que cree sus
propias formas de subsistencia, de tal manera que su reincorporacion
ala vida social, laboral y cultural del pais, se realice evitando procesos
de segregacion o estigmatizacion sociales.

6. Adoptar las medidas necesarias que posibiliten el retorno volun-
tario de la poblacién desplazada a su zona de origen o su reubicacién
en nuevas zonas de asentamiento.

7. Brindar atencidn especial a las mujeres y nifios, preferencialmente
a las viudas, mujeres cabeza de familia y huérfanos.

8. Garantizar atencidn especial a las comunidades negras e indige-
nas sometidas al desplazamiento en correspondencia con sus usos y
costumbres, y propiciando el retorno a sus territorios, y

9. Las demds acciones que el Consejo Nacional considere necesarias.

Seccién 2

De la Red Nacional de Informacion para la Atencion
a la Poblacion Desplazada por la Violencia

Articulo 11. Funcionamiento. La Red Nacional de Informacién
para la Atencion a la Poblacion Desplazada sera el instrumento que
garantizara al Sistema Nacional una rapida y eficaz informacion
nacional y regional sobre los conflictos violentos, la identificacion
y el diagnéstico de las circunstancias que obligan al desplazamiento
de la poblacién. :

Ademas, le permitiré evaluar la magnitud del problema, tomar
medidas para la atencién inmediata, elaborar planes para la conso-
lidacién y estabilizacion de los desplazados y formular alternativas
de solucion para la atencion a la poblacidn desplazada por la
violencia. Esta red deberd contar con un mddulo especial para el
seguimiento de las acciones ejecutadas en desarrollo del Plan
Nacional.

Articulo 12. Puntos de Informacion Locales. La Consejeria
Presidencial para los Desplazados y la Direccién General Unidad
Administrativa Especial para los Derechos Humanos, en coordina-
cion con los gobiernos departamentales y municipales, las personerias
municipales, las oficinas regionales y seccionales de la Defensoria
del Pueblo, 1a Cruz Roja Colombiana, las iglesias y las organizacio-
nes de desplazados, acordarén la instalacion de puntos de red en los
municipios de las zonas afectadas por el desplazamiento.

Atrticulo 13. Del Observatorio del Desplazamiento Interno por
la Violencia. El Gobierno Nacional creard un Observatorio del
Desplazamiento Interno por la violencia, el cual producira informes
semestrales sobre la magnitud y tendencias que presenta el despla-
zamiento y los resultados de las politicas estatales en favor de la
poblacién desplazada. Dicho observatorio fortalecera laRed Nacio-
nal de Informacion y contard con la participacion de expertos y
centros académicos de reconocida trayectoria.

Seccion 3
De la prevencion

Articulo 14. De la prevencion. Con el objeto de prevenir el
desplazamiento forzado por la violencia, el Gobierno Nacional
adoptaré, entre otras, las siguientes medidas:

1. Estimular la constitucién de grupos de trabajo para la
prevencion y anticipacion de los riesgos que puedan generar €l
desplazamiento.

2. Promover actos ciudadanos y comunitarios de generacion de
la convivencia pacifica y la accion de la fuerza publica contra los
factores de perturbacidn.

3. Desarrollar acciones para evitar la arbitrariedad, discrimina-
cién y para mitigar los riesgos contra la vida, la integridad de las
personas y los bienes patrimoniales de la poblacion desplazada.

4. Disenar y ejecutar un Plan de Difusion del Derecho Internacio-
nal Humanitario, y

5. Asesorar a las autoridades departamentales y municipales
encargadas de los planes de desarrollo para que se incluyan los
programas de prevencion y atencion.

Paragrafo. La Direccion General de la Unidad Administrativa
Especial de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, debera
concertar con las autoridades municipales y/o departamentales la
convocatoria de los Consejos de Seguridad, cuando existan razones
fundadas para presumir que se presentard un desplazamiento forzado.

Seccion 4
De la atencion humanitaria de emergencia

Articulo 15. De la atencién humanitaria de emergencia. Unavez
se produzca el desplazamiento, el Gobierno Nacional iniciaré las
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acciones inmediatas tendientes a garantizar la atencién humanitaria
de emergencia con la finalidad de socorrer, asistir y proteger a la
poblacién desplazada y atender sus necesidades de alimentacion,
aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina,
atencion médica y psicolédgica, transporte de emergencia y aloja-
miento transitorio en condiciones dignas.

En todos los casos de desplazamiento, las autoridades civiles y
militares que se encuentren en las zonas receptoras de poblacion
desplazada, garantizaran el libre paso de los envios de ayuda
humanitaria, el acompafnamiento nacional ¢ internacional a la
poblacién desplazada y el establecimiento de oficinas temporales o
permanentes para la defensa y proteccion de Derechos Humanos y el
cumplimiento de las normas del Derecho Internacional Humanitario.

Mientras persista la situacion de emergencia se auspiciara la
creacion y permanencia de equipos interinstitucionales conforma-
dos por entidades estatales y gubernamentales del orden nacional,
departamental y municipal, para la proteccion del desplazado y sus
bienes patrimoniales. | @

El Ministerio Publico y la Fiscalia General de la Nacion empren-
deran de oficio las investigaciones sobre los hechos punibles que
condujeron al desplazamiento.

Paragrafo. A la atencidn humanitaria de emergencia se tiene
derecho por espacio maximo de tres (3) meses, prorrogables excep-
cionalmente por otros tres (3) mas.

Seccioén 5
Del retorno
Articulo 16. Del retorno. El Gobierno Nacional apoyard a la
poblacién desplazada que quiera retornar a sus lugares de origen, de
acuerdo con las previsiones contenidas en esta ley, en materia de
proteccidn y consolidacién y estabilizacion socioecondmica.
Seccion 6
Dela consolidac;ti(’)n y estabilizacion socioeconémica
Articulo 17. Dela consolidaciony estabilizacion socioecondmica.
El Gobierno Nacmnallpromovera acciones y medidas de mediano
y largo plazo conel propésitode generar condiciones de sostenibilidad
econdmica y social para la poblacion desplazada en el marco del

retorno voluntario o ¢l reasentamiento en otras zonas rurales o
urbanas. |

Estas medidas debe_frén permitir el acceso directo de la poblacion
desplazada a la oferta social del gobierno, en particular a los
programas relacionados con:

1. Proyectos produ¢tivos

2. Sistema Nacmnal de Reforma Agraria y de Desarrollo Rural
Campesino.

3. Fomento de la Mlcroempresa
4. Capacitacion y organizacion social.

5. Atencién social en salud, educacién y vivienda urbana y rural,
la ninez, la mujer y la's personas de la tercera edad, y

6. Planes de empleo urbano y rural de la Red de Solidaridad
Social.

_ Seccion 7
De la cesacion de la condicién de desplazado forzado

Articulo 18. De la cesacion de la condicion de desplazado
forzado. La condicidn de desplazado forzado por la violencia
cesa cuando se logra la consolidacién y estabilizacién
socioeconémica, bien sea en su lugar de origen o en las zonas de
reasentamiento.

Paragrafo. El desplazado cooperara en el mejoramiento, resta-
blecimiento, consolidacion y estabilizacion de su situacion.

Seccibén 8
De las Instituciones

Atrticulo 19. De las Instituciones. Las Instituciones comprome-
tidas en la atencion integral a la poblacién desplazada, con su planta
de personal y estructura administrativa, deberdn adoptar a nivel
interno las directrices que les permitan prestar en forma eficaz y
oportuna la atencion a la poblacién desplazada, dentro del esquema
de coordinacién del Sistema Nacional de Atencion Integral a la
Poblacién Desplazada.

Las instituciones con responsabilidad en la atencion integral de
la poblacién desplazada deberan adoptar, entre otras, las siguientes
medidas:

1. El Instituto Colombiano para la' Reforma Agraria, Incora,
adoptara programas y procedimientos especiales para la enajena-
cidén, adjudicacion y titulacion de tierras, en las zonas de expulsion
y de recepcion de la poblacion afectada por el desplazamiento
forzado, asi como lineas especiales de crédito, dando prelacion a la
poblacion desplazada.

El Incora llevara un registro de los predios rurales abandonados
por los desplazados por la violencia e informara a las autoridades
competentes para que procedan a impedir cualquier accion de
enajenacion o transferencia de titulos de propiedad de estos bienes,
cuando tal accidn se adelante contra la voluntad de los titulares de
los derechos respectivos.

En los procesos de retorno y reubicacion de desplazados por 1a
violencia, el Gobierno Nacional dara prioridad a éstos en las zonas
de reserva campesina y/o en aquellos predios rurales que hayan sido
objeto de la accion de extincién de dominio mediante sentencia
administrativa o judicial.

El Instituto Agropecuario de la Reforma Agraria establecera un
programa que permita recibir la tierra de personas desplazadas a
cambio de la adjudicacién de otros predios de similares caracteris-
ticas en otras zonas del pais.

ElFondo Agropecuario de Garantias otorgara garantias del 100%
a los créditos de los proyectos productivos de los desplazados.

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la
Direccién de Desarrollo social y de la Oficina de Mujer Rural,
disefiard y ejecutara programas para la atencién y consolidacion y
estabilizacion socioeconémica de la poblacion desplazada.

3. El Instituto de Fomento Industrial, a través de los programas de
Propyme y Finurbano otorgaré lineas especiales de crédito en cuanto
a periodos de gracia, tasas de interés, garantias y tiempos de amorti-
zacion para el desarrollo de microempresas y proyectos productivos
que presenten las personas beneficiarias de la presente ley.

4. El Sistema General de Seguridad Social en Salud implementara
mecanismos expeditos para que la poblacion afectada por el despla-
zamiento acceda a los servicios de asistencia médica integral,
quirurgica, odontoldgica, psicoldgica, hospitalaria y de rehabilita-
cion, de acuerdo con lo establecido en la Ley 100 de 1993.

5. LaRed de Solidaridad Social dara en las mesas de solidaridad
prioridad a las necesidades de las comunidades desplazadas y
atenderd a las victimas de este fendmeno, vinculandolas a sus
programas.

6. La Direccion Nacional para la Equidad de la Mujer dara
prelacion en sus programas a las mujeres desplazadas por la
violencia, especialmente a las viudas y a las mujeres cabeza de
familia.

7. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar daré prelacion
en sus programas a la atencién de los nifios lactantes, a los menores
de edad, especialmente los huérfanos, y a los grupos familiares,
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vinculandolos al proyecto de asistencia social familiar y comunita-
ria en las zonas de asentamiento de los desplazados.

8. El Sistema Nacional de Cofinanciacién dara atencion
preferencial alas entidades territoriales que soliciten la cofinanciacién
de los diferentes proyectos para atender las necesidades de la
poblacion afectada por el desplazamiento forzado.

9. Las entidades territoriales desarrollaran programas especiales
de atencion en materia educativa a la poblacion desplazada por la
violencia y accederan a recursos del programa de subsidios a la
permanencia y asistencia a la educacion bésica del FIS.

10. El Ministerio de Educaciéon Nacional y las Secretarias de
Educacion departamentales, municipales y distritales, adoptaran
programas educativos especiales para las victimas del desplaza-
miento por la violencia. Tales programas podran ser de educacién
béasica y media especializada y se desarrollaran en tiempos menores
y diferentes a los convencionales, para garantizar su rdpido efecto
en la rehabilitacion y articulacion social, laboral y productiva de las
victimas del desplazamiento interno por la violencia.

11. El SENA dara prioridad y facilidad para el acceso de jovenes
y adultos desplazados por la violencia, a sus programas de forma-
cion y capacitacion técnica.

12. La Defensoria del Pueblo disenara y ejecutara programas de
divulgacién y promocion de las normas del Derecho Internacional
Humanitario.

En estos programas se deberan integrar las Entidades Guberna-
mentales del orden nacional, departamental y municipal, las Organi-
zaciones No Gubernamentales y las Organizaciones de Desplazados.

13. La Comisién Nacional de Television disefiard y ejecutara
campanas de sensibilizacion y concientizacién para prevenir el
desplazamiento forzado en los canales de la television nacional, y

14. El Instituto Nacional de la Reforma Urbana, Inurbe, desarro-
llara programas especiales de vivienda para atender las necesidades
de la poblacidn desplazada por la violencia.

Articulo 20. Del Ministerio Publico. Corresponde al Ministefio
Publico y a sus oficinas regionales y seccionales la guarda y
promocién de los derechos humanos y el derecho Internacional
Humanitario de la poblacion victima del desplazamiento forzado,
asi como el control del estricto cumplimiento de las obligaciones
asignadas a cada institucién en el Plan Nacional para la Atencion
Integral a la Poblacién Desplazada. Las autoridades municipales
deberan informar, de manera inmediata, al representante del Minis-
terio Publico correspondiente, sobre la ocurrencia del desplaza-
miento o sobre la ocurrencia de eventos que puedan generarlo.

CAPITULOIII

Del Fondo Nacional para la Atencion Integral
a la poblacion desplazada por la violencia

Articulo 21. De la creacion y naturaleza. Créase el Fondo
Nacional para la Atencidén Integral a la poblacidn desplazada por la
violencia que funcionard como una cuenta especial sin personeria
juridica administrada por el Ministerio del Interior, como un sistema
separado de cuentas.

Paragrafo. La Consejeria Presidencial para los Desplazados
coordinara la ejecucion de los recursos de este Fondo.

Articulo 22. Del objeto. El Fondo Nacional para la Atencién
Integral a ]a poblacién desplazada por la violencia tiene por objeto
financiar y/o cofinanciar los programas de prevencion del desplaza-
miento, de atencion humanitaria de emergencia, de retorno, de
estabilizacion y consolidacion socioeconémica y la instalacion y
operacion de la Red Nacional de Informacion.

Paragrafo. La participacién del Fondo Nacional en la financia-
cion y/o cofinanciacion de los programas mencionados, no exime a
lasinstituciones y entidades nacionales, departamentales, distritales
y municipales involucradas en la atencidn integral a la poblacion
desplazada, de gestionar los recursos necesarios para la ejecucion
de las acciones de su competencia.

Articulo 23. De los recursos. Los recursos del Fondo Nacional
para la atencion Integral a la poblacion desplazada por la violencia
estaran constituidos por:

1. Los recursos que se le asignen en el Presupuesto General de la
Nacion.

2. Las donaciones en dinero que ingresen directamente al Fondo,
previa la incorporacion al Presupuesto General de la Nacion y las
donaciones en especie legalmente aceptadas.

3. Los recursos de crédito que contrate la Nacion para atender el
objeto y funciones del Fondo, previa incorporacion al Presupuesto
General de la Nacion.

4. Los aportes en dinero provenientes de la cooperacion inter-
nacional, previa incorporacion al Presupuesto General de la
Naciodn.

5. Los demas bienes, derechos y recursos adjudicados, adquiri-
dos o que adquiera a cualquier titulo de conformidad con la ley.

Articulo 24. De la administracion. .a Administracion del Fondo
Nacional para la Atencion Integral a la poblacién desplazada por la
violencia estard a cargo del Director General de la Direccion
General Unidad Administrativa Especial para los Derechos Huma-
nos del Ministerio del Interior, quien serd ordenador del gasto en
virtud de la delegacion que le otorgue el Ministro del Interior.

Atrticulo 25.De la reglamentacion. El Gobierno Nacional, dentro
de los tres (3) meses siguientes a la vigencia de esta ley, reglamen-
tard la organizacién y funcionamiento del Fondo, los objetivos y
funciones que le corresponden, €l régimen de apropiaciones y
operaciones en materia presupuestal y patrimonial necesario para su
operacion.

Asi mismo, el Gobierno Nacional haré los ajustes y traslados
presupuestales correspondientes en el Presupuesto General de la
Nacion para dejar en cabeza del Fondo las apropiaciones necesarias
para el cumplimiento de sus objetivos.

TITULO III
MARCO DE PROTECCION JURIDICA

Articulo 26. De la definicion de la situacion militar de los
desplazados. Las personas que teniendo la obligacion legal de
resolver su situacién militar y que por motivos relacionados con el
desplazamiento forzado no lo hubiesen hecho, podran presentarse
a cualquier distrito militar, dentro del ano siguiente a la fechaen la
que se produjo el desplazamiento, para resolver dicha situacion sin
que se le considere remiso.

Articulo 27. De la perturbacion de la posesion. La perturbacion
de la posesion o abandono del bien mueble o inmueble, con motivo
de una situacion de violencia que obliga al desplazamiento forzado
del poseedor, no interrumpira el término de prescripcion a su favor.

El poseedor interrumpido en el ejercicio de su derecho informara
del hecho del desplazamiento a la Personeria Municipal, Defensoria
del Pueblo, Procuraduria Agraria, o a cualquier entidad del Minis-
terio Publico, a fin de que se adelanten las acciones judiciales y/o
administrativas a que haya lugar.

Atrticulo 28. De los procesos judiciales y administrativos en los
que el desplazado forzado es parte. En los procesos judiciales y
administrativos en los que el desplazado forzado es parte, las
autoridades competentes evaluardn conforme a las circunstancias
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del caso, los cambios de radicacién, comisiones, traslados y
demds diligencias necesarias a fin de garantizar la celeridad y
eficacia de los procesos de que se trate, sin perju1c1o de los
derechos de terceros.

TITULOIV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 29. De la proteccion a las personas desplazadas. La
Direccion General Unidad Administrativa Especial para los Dere-
chos Humanos del Ministerio del Interior brindara proteccion a las
personas desplazadas por la violencia, con respecto de las cuales
existan razones fundadas para temer por su seguridad, bajo los
parametros que establezca el Plan Nacional de Atencion Integral a
la Poblacion Desplazada.

La evaluacién de la situacion de seguridad de los desplazados se
hara en estrecha colaboracién con el Ministerio Publico, laIglesiay las
Organizaciones No Gubernamentales que realicen actividades en las
zonas de expulsion.

Articulo 30. Del apoyo a las organizaciones de desplazados. El
Gobierno Nacional brindara las garantias necesarias a las organizacio-
nes de los desplazados y a las Entidades No Gubernamentales que
desarrollen acciones en pro de los derechos humanos y de los despla-
zados internos.

Atrticulo 31. De los informes al Congreso. Con el fin de evaluar el
desarrollo del Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacion
Desplazada por la violencia, el Gobierno Nacional presentara al
Congreso de la Repiblica, antes del 16 de marzo de cada ano, un
informe sobre la ejecucion del Plan y los correctivos y propuestas de
accibn a seguir. ’

Articulo 32. De los beneficios consagrados en esta ley. Tendran
derecho a recibir los beneficios consagrados en la presente ley, las
personas colombianas que se encuentren en las circunstancias previs-
tas en el articulo 1° de esta ley y que cumplan los siguientes requisitos:

1. Que hayan declarado esos hechos ante la Procuraduria General de
la Naci6n, la Defensorfa del Pueblo, las Personerias Municipales o
Distritales, o cualquier despacho judicial de acuerdo con el procedimien-
to de recepcion de cada }entidad; y

2. Que ademds, remitan para su inscripcién copia de la declaracion
de los hechos de que trata el numeral anterior, a la Direccion General
Unidad Administrativa Especial para los Derechos Humanos del
Ministerio del Interior. To a la oficina que esta entidad designe a mvel
departamental, distritallo municipal.

Paragrafo. Cuando se establezca que los hechos declarados por
quien alegala condici&{n de desplazado, no-son ciertos, esta persona
perdera todos los beneficios que otorga la presente ley, sin perjuicio
de las sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 33. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 87 de la
Constitucion Nacional, los beneficiarios de la presente ley, las
Organizaciones No C?ubernamentales y las Entidades Oficiales

encargadas de la defensa o promocién de los Derechos Humanos,
podrén ejercitar la Accién de Cumplimiento para exigir judicial-
mente la plena efectividad de los derechos consagrados en la
presente, ley en favor de los desplazados.

Mientras se desarrolla legalmente el articulo 87 de la Constitucion
Nacional, la Accién de Cumplimiento se tramitard de conformidad con
las disposiciones procedimentales y de competencia consignadas en el
Decreto nimero 2591 de 1991 sobre accion de Tutela.

Articulo 34. De la vigencia de la ley. Esta ley rige a partir de su
promulgacion.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., junio 11 de 1997

En sesi6n plenaria de la fecha se aprobod el Proyecto de ley
nimero 15 de 1996 Senado, “por la cual se adoptan medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion,
consolidacién y estabilizacién socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia en la Republica de Colombia”.

Lo anterior es con el fin de que el citado proyecto siga su curso
legal y reglamentario en la honorable Camara de Representantes y
de estamanera doy cumplimiento a lo establecido porel articulo 182
de la Ley 5% de 1992.

Cordialmente,
Carlos Espinosa Faccio-Lince,
Honorable Senador de la Republica.
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